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Ettevotluskonto kasutaja oigus saada pohitoo kaotamisel tootuskindlustushiivitist
Lugupeetud Riigikogu sotsiaalkomisjoni litkmed

Oiguskantsleri poole pddrdus inimene, kes juhtis tihelepanu tootuskindlustuse seadusele, mille
kohaselt ei saa oma pohitdo kaotanud inimene taotleda tootuskindlustushiivitist, kui tal on
ettevotluskonto.

Leian, et tootuskindlustuse seadus (TKindIS) piirab liialt ettevotluskonto kasutaja digust
tootuskindlustushiivitisele ja on vastuolus omandipdhidigusega (Eesti Vabariigi pShiseaduse
§ 32). Kuna Riigikohus on juba tunnistanud sarnase regulatsiooni nn juhatuse liikmete
tootuskindlustuse asjas pdhiseadusvastaseks, pddrdun otse Riigikogu sotsiaalkomisjoni poole ja
palun komisjonil kaaluda seaduse muutmise eelndu algatamist. Kui komisjon leiab, et seadus on
pohiseaduspirane, palun seda pohjendada. Ootan teie vastust hiljemalt 28. septembriks 2020.

Ettevotluskonto loomisega on riik soovinud soosida mikroettevdtlust ja parandada
mikroettevotjate maksukohustuse tditmist. Konto kaudu voivad ettevotlusega tegelda inimesed,
kes soovivad oma kaupa vdi teenust miilia pohitegevusena, aga ka need, kes teevad seda oma
pohitegevuse korvalt (ELMS seletuskiri, 1k 1 ja 3).

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse § 8 (ELMS) jiargi maksab ettevotluskonto
kasutaja sotsiaalmaksu, tulumaksu ja kogumispensioni makset (kui ta on kogumispensioniga
littunud) iga kuu eest, mil tema ettevitluskontole on lackunud tulu. Vastutasuks saab ta riigilt ravi-
ja pensionikindlustuse ning vanemahiivitise. T66tuse vastu end ettevotluskonto kaudu kindlustada
el saa. Sestap on madistetav ka tootuskindlustuse seaduse séte, mille jargi pole selle seaduse mottes
kindlustatu isik, kes on teenuse osutaja voi kauba miitija ELMS tdhenduses (TKindIS § 31g2 p 6).

Teisalt vOib aga ettevotluskonto omanik olla samal ajal hdivatud muu tegevusega, mis annab talle
oiguse tootuskindlustusele: nditeks tootab ta todlepingu alusel, on tasunud nodutud ulatuses
tootuskindlustusmakseid ning vastab muudele kindlustuse tingimustele. T66 kaotanud inimese
oigust tootuskindlustusele (TKindlS § 3 Ig 1) piirab aga TKindIS § 6 Ig 1 p 1, mille jérgi on digus
tootuskindlustushiivitisele kindlustatul, kes on to6tuna arvele voetud tooturuteenuste ja -toetuste
seaduse (TTTS) § 6 kohaselt. Nimelt ei vOeta inimest to0tuna arvele, kui ta osutab teenust voi
miiiib kaupa ELMS tdahenduses (TTTS § 6 Ig 5 p 3).

Kuna seadus ei seo to6tuna arvelevdtmist tingimusega, et ettevotluskonto pole aktiivses kasutuses,
jadb inimene tootuskindlustushiivitisest ilma juba pelgalt seetottu, et tal on ettevotluskonto. Selleks
et niisuguses olukorras tootuskindlustushiivitist saada, tuleks inimesel sulgeda ettevatluskonto voi
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voOtta tagasi krediidiasutusele antud maksude riigile iilekandmise juhis. Tegu pole keerulise voi
kuluka protseduuriga. Ka ei too ecttevotluskonto taasavamine kaasa lisakulutusi, kuna konto
avamine on tasuta. Samas on konto sulgemine tarbetu, sest selle kaudu saab riik hdlpsalt tuvastada,
kas inimene on saanud tOootuskindlustushiivitisega samaaegselt sissetulekut. Seega ei digusta
konealust hiivitise saamise piirangut ka kardetud kuritarvituste oht. Samuti to6tab ettevotluskonto
sulgemine vOi maksude riigile iilekandmise juhise tagasivotmine vastu ELMS eesmaérgile
parandada mikroettevotjate maksukditumist. Kui inimene on riigilt kindlustushiivitise saamiseks
kord juba pidanud ettevotluskontost loobuma, siis tdenéoliselt ei ole ta hiljem enam motiveeritud
ettevotluskontot uuesti kasutama ja selle kaudu riigile makse tasuma.

Riigikogu vottis 18.06.2020 vastu tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning tootuskindlustuse
seaduse muutmise seaduse. Selle jargi on alates 01.09.2020 lubatud t66tuna arveloleku ajal
ajutiselt tootada toolepingu voi toovotu-, kdsundus- voi muu teenuse osutamiseks solmitud
voladigusliku lepingu alusel voi avalikus teenistuses, mille iihekordne kestus ei iileta viit pdeva
(TTTS § 4% Ig 1). Tingimus kehtib siis, kui t66d tehakse kuni kaheksa pieva kalendrikuus, kuid
kdige rohkem 12 kalendrikuul 24-kuulise ajavahemiku jooksul (TTTS § 4% lg 2), ning makstav
tasu iihes kalendrikuus kokku ja iga lihekordse to6tamise eest ei lileta 40% todlepingu seaduse
§ 29 1dike 5 alusel kehtestatud kuu todtasu alammarast (TTTS § 42 Ig 3). Nii-6elda tddampse on
Riigikogu lubanud to6tutel teha mh pShjusel, et inimesed ei langeks té6tuna vaesusesse (seaduse
seletuskiri, 1k-d 2-3).

Seega on tootutel voimalik edaspidi t60d otsides samal ajal ka to6ga veidi tulu teenida. Siit kerkib
kiisimus, millega on digustatud see, et ettevotluskonto kasutaja on jdetud ilma digusest saada
tootuskindlustushiivitist pelgalt selle konto omamise tottu. Samuti jadb selgusetuks, miks ei voiks
oma pohilise sissetulekuallika kaotanud inimesel, kellel on ettevotluskonto, olla samamoodi
voimalus saada toStuskindlustushiivitist ja todotsingute ajal viikeses mahus ettevotluskonto kaudu
tegutseda. Seda enam, et ettevitluskontole lackunud tulu suuruse saab holpsalt tuvastada.

Tootuskindlustusega  hdlmatud inimese kindlustushiivitisest ilmajdtmine pelgalt avatud
ettevotluskonto tottu riivab intensiivselt omandipohidigust (PS § 32). Riigikohus on sarnast asja
juba lahendanud. Siis oli vaatluse all samuti olukord, kus inimene oli kindlustatud mdnes teises
oigussuhtes ning vastas llejddnud tootuskindlustushiivitise maksmise eeldustele, ent jdi tdise
sissetuleku kaotuse korral siiski kindlustushiivitiseta (nn juhatuse liikme to6tuskindlustuse asi).
Riigikohus pidas sddrast regulatsiooni pohiseadusvastaseks (Riigikohtu otsus nr 3-4-1-17-16).

Selles asjas leidis Riigikohus, et kuna kindlustatud risk on toise sissetuleku kaotus, ei saa inimese
kindlustushiivitisest ilmajdtmist pohjendada liksnes asjaoluga, et inimesel on t60 voi todks loetav
tegevus, vaid loeb see, kas inimesel on tdine sissetulek (Riigikohtu otsus nr 3-4-1-17-16, p 57).
Kohus mérkis veel, et kuna to6tuskindlustushiivitise maksmine pole seatud sdltuvusse kindlustatu
varalisest olukorrast ega voimalikest muudest sissetulekuallikatest (nt dividenditulu), ei saa
hiivitise maksmist {ihe isikute grupi puhul vélistada iiksnes pohjusel, et tema tegevus voib talle
mingil ajahetkel tuua tulu (p 59).
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